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Tarchon - Interkonnektor zwischen Deutschland und GroRbritannien —
Hier: Priifung der Erforderlichkeit einer Raumvertraglichkeitspriifung (§ 15 Raumord-
nungsgesetz — ROG und § 9 Niedersachsisches Raumordnungsgesetz — NROG)

Sehr geehrte Damen und Herren,
die Tarchon Energy Limited (Vorhabentragerin) plant einen Interkonnektor von GrofR3britannien
nach Deutschland zum Netzverknlpfungspunkt Niederlangen (Landkreis Emsland).

Mit Ihrer Nachricht vom 14.08.2025 haben Sie mir den Leitungsabschnitt im niedersachsischen
Klistenmeer des Vorhabens gemaf § 15 Abs. 4 Satz 2 ROG angezeigt, damit erklart, dass Sie
keine Raumvertraglichkeitsprifung (RVP) beantragen wollen und mir die fur die Prifung der
Raumvertraglichkeit erforderlichen Unterlagen vorgelegt.

Fir diesen Leitungsabschnitt bin ich in meiner Funktion als obere Landesplanungsbehérde zu-
standig.

. Entscheidung
Fur das Vorhaben Tarchon — Interkonnektor ist die Durchfiihrung einer Raumvertréaglich-
keitspriifung fiir den Leitungsabschnitt im niedersachsischen Kiistenmeer nicht erforder-
lich. Die raumordnerische Abstimmung und positive Beurteilung zum Korridor Langeoog
bleibt meinem Schreiben vom 07.05.2024 entsprechend weiterhin auf acht Kabelsysteme
begrenzt.

1. Begriindung
Rechtliche Vorgaben

Gemal § 15 Abs. 1 ROG prift die fur Raumordnung zustandige Landesbehdrde in einem be-
sonderen Verfahren die Raumvertraglichkeit raumbedeutsamer Planungen und Maflnahmen im
Sinne von § 1 der Raumordnungsverordnung (RoV).
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Die Durchfihrung einer RVP erfolgt nur auf Grundlage eines Antrags nach § 15 Absatz 4 Satz 1
ROG oder auf Grundlage einer Entscheidung nach § 15 Absatz 4 Satz 4 ROG fir die in der RoV
aufgeflihrten Planungen und MalRnahmen, wenn sie im Einzelfall raumbedeutsam sind und
Uberortliche Bedeutung haben. Gemal § 9 Abs. 1 NROG kann auch fir andere Planungen und
MafRnahmen ein Verfahren zur Raumvertraglichkeitsprifung durchgefihrt werden.

Die von lhnen geplante Héchstspannungsgleichstromibertragungsleitung ist ein solches Vorha-
ben, da es sowohl raumbedeutsam ist, da die Entwicklung im Trassenraum wesentlich beein-
flusst wird als auch Uberdrtlich relevant ist und das Gesamtvorhaben eine Vielzahl von Stadten
und Gemeinden queren wird.

Als Vorhabentragerin haben Sie keine RVP beantragt und den Leitungsabschnitt im niedersach-
sischen Kistenmeer des Vorhabens gemal § 15 Abs. 4 Satz 2 ROG angezeigt.

Die Landesplanungsbehdrde soll eine RVP einleiten, wenn sie erwartet, dass das Vorhaben zu
raumbedeutsamen Konflikten mit den Erfordernissen der Raumordnung oder mit anderen raum-
bedeutsamen Planungen und MalRnahmen fuhren wird (§ 15 Abs. 4 Satz 4 ROG).

Dieses ist hier gegeben, weil eine Vielzahl von Erfordernissen der Raumordnung berthrt wer-
den.

Gleichwonhl ist die Durchfuhrung einer RVP nicht erforderlich, da eine Beteiligung und Beurtei-
lung bereits im Zuge des Raumordnungsverfahrens Seetrassen 2030 erfolgt ist.

Raumordnungsverfahren Seetrassen 2030 und nachfolgende raumordnerische Beurteilungen
Mit meiner Landesplanerischen Feststellung vom 18.10.2021 habe ich das Raumordnungsver-
fahren (ROV) fiir die Planung von zukiinftigen Korridoren fir Offshore Netzanbindungsleitungen
im niedersachsischen Kistenmeer ,Seetrassen 2030 abgeschlossen.

Als Ergebnis des von den Ubertragungsnetzbetreiberinnen (UNB) von Amprion Offshore GmbH
und TenneT Offshore GmbH (Vorhabentragerinnen) beantragten ROV fiir zuklnftige Korridore
fur Offshore-Netzanbindungssysteme (ONAS) im niedersachsischen Kistenmeer, Seetrassen
2030, wurde festgestellt, dass der in der Karte zur Landesplanerischen Feststellung dargestellte
Trassenkorridor Uber Baltrum fiir den Bau von zwei Systemen zur Netzanbindung von Offshore-
Windparks in der ausschlieRlichen Wirtschaftszone (AWZ) der Nordsee mit den Erfordernissen
der Raumordnung unter Beachtung der Maligaben vereinbar ist. Weiterhin wurde festgestellt,
dass nach dem damaligen Planungsstand fur zwei ONAS eine Vereinbarkeit mit anderen
Rechtsvorschriften, insbesondere denen des Umweltschutzes, erreichen kann.

Mit Schreiben vom 01.11.2022 hat die TenneT Offshore GmbH mir gegeniber gemal § 15

Abs. 5 Satz 2 ROG angezeigt, dass sie fur weitere drei ONAS Uber den o0.g. landesplanerisch
festgestellten Trassenkorridor Uber Baltrum kein ROV beantragen wird.

Mit meinem Schreiben vom 30.11.2022 habe ich auf Basis dieser Anzeige entschieden, dass fir
die von der TenneT Offshore GmbH mit Querung der Insel Baltrum geplanten drei Uber die Lan-
desplanerische Feststellung vom 18.10.2021 hinausgehenden ONAS fir den Trassenabschnitt
im niedersachsischen Kiustenmeer die Durchfiihrung eines ROV nicht erforderlich ist.

Mit damit insgesamt fiinf Systemen ist die Kapazitat des Korridors tGber die Insel Baltrum ausge-
schopft.



Mit ihrer Nachricht vom 22.03.2024 und den erganzenden Unterlagen vom 17.04.2024 haben
die UNB Amprion Offshore GmbH und TenneT Offshore GmbH mir die von ihnen geplanten acht
ONAS im Korridor Langeoog flir den Teilabschnitt des niedersachsischen Kiistenmeers (12-
Seemeilenzone) gemal § 15 Abs. 4 Satz 2 Raumordnungsgesetz (ROG) angezeigt und dabei
erklart, dass sie keine Raumvertraglichkeitsprifung (RVP) beantragen wollen.

Im Anzeigeschreiben der UNB wurden die Offshore-Netzanbindungssysteme NOR-9-4 (TenneT
TSO), NOR-9-5 (Amprion) und NOR-x-1 (Amprion) im Trassenkorridor C6a sowie NOR-x-2
(Amprion), NOR-x-5 (Amprion), NOR-x-4 (Amprion), NOR-x-8 (Amprion) und NOR-x-7 (TenneT
TSO) im Trassenkorridor C6b genannt.

Diese acht ONAS sollen vom Grenzkorridor N-lll bis zum Anlandungsbereich sidlich der Insel
Langeoog zwischen Bensersiel und Neuharlingersiel (Landkreis Wittmund) gefihrt werden. Der
Korridor Langeoog war Gegenstand des Raumordnungsverfahrens (ROV) ,Seetrassen 2030
Mit meinem Schreiben vom 07.05.2024 habe ich festgestellt: Fiir die von der Amprion Offshore
GmbH und der TenneT Offshore GmbH mit Querung der Insel Langeoog geplanten acht Offs-
hore-Netzanbindungen ist flir den Trassenabschnitt im niedersachsischen Kistenmeer die
Durchfuihrung einer Raumvertraglichkeitsprifung nicht erforderlich.

Einschatzung der Auswirkungen des Interkonnektors Tarchon

Mit dem Bau und Betrieb des geplanten Interkonnektors gehen die gleichen Auswirkungen auf
die Nutzungen und Schutzanspriiche im Planungsraum einher wie mit einem ONAS. Beide Vor-
habentypen unterscheiden sich lediglich hinsichtlich ihrer Verbindungsfunktion: Wahrend ein
ONAS Windenergie von See zu einem Netzverknipfungspunkt am Festland transportiert, ver-
kniipft ein Interkonnektor zwei Netze und ermdglicht die Ubertragung von Strom in beide Rich-
tungen. Beide Vorhabentypen werden im Kistenmeer in Gleichstromtechnik realisiert und in
gleicher Weise verlegt, die Auswirkungen unterscheiden sich nicht. Somit sind die Auswirkungen
auf die Erfordernisse der Raumordnung und die Wechselwirkungen mit anderen Planungen und
Mafnahmen bei beiden Vorhabentypen identisch.

Mit der Anzeige des Vorhabens wurde von lhnen das Dokument ,Kabeltemperaturen bei der Un-
terquerung Langeoogs — Technical Note (Deutsche Ubersetzung)* vorgelegt. Darin wird festge-
stellt, dass das vorlaufige Tarchon-Kabeldesign die von Tennet und Amprion angegebenen War-
meverluste bei der Querung der Insel Langeoog nicht tberschreitet und damit nicht starker zur
Erwarmung und den daraus resultierenden Stromungseffekten der StiRwasserlinse beitragt als
die bewerteten Kabel von Amprion und TenneT. Diese vorlaufige Einschatzung zu den Warme-
emissionen des Tarchon Systems und den zu erwartenden Wirkungen auf die StiRwasserlinse
sind im Planfeststellungsverfahren vertieft zu betrachten, damit Beeintrachtigungen ausge-
schlossen werden kdnnen.

Aus Sicht der Raumordnung macht es keinen Unterschied, ob tber den Korridor Langeoog acht
ONAS oder sieben ONAS und ein Interkonnektor der hier geplanten Art verlegt und betrieben
werden.

Wenn Uber den Korridor Langeoog nicht acht ONAS sondern sieben ONAS und ein Interkonnek-
tor verlegt und betrieben werden, dann ist fiir diese Anderung aus den vorgenannten Griinden
die Durchfiihrung einer RVP nicht erforderlich.



Priorisierung von Leitungsvorhaben

Im Zuge des ROV ,Seetrassen 2030 und durch andere Instrumente der Raumordnung ist eine
Priorisierung von Leitungsprojekten nicht erfolgt, da es hierzu keinen rechtlichen Rahmen gibt.
Auch im Entwurf zur Anderung des Landes-Raumordnungsprogramms ist mit der geplanten
Festlegung des entsprechenden Vorranggebiets Kabeltrasse fir die Netzanbindung (See) Gber
Langeoog keine Regelung zur vorrangigen Realisierung bzw. zum Ausschluss bestimmter
Stromkabelprojekte oder Vorhabentypen (Interkonnektor oder ONAS) verbunden.

Auf Genehmigungsebene wird aus planfeststellungsrechtlicher Sicht flr eine Priorisierung der
Vorhaben allenfalls bei der Frage der Planrechtfertigung/des Bedarfs ein moglicher ,Anfasser”
fur eine Priorisierung gesehen.

Fir jedes planfestgestellte Vorhaben ist die Planrechtfertigung/der Bedarf zwingende Vorausset-
zung, die auch gerichtlich Uberprufbar ist. Im Regelfall ist die Planrechtfertigung eines Vorha-
bens fur jeden Einzelfall individuell zu prifen. Es gibt jedoch auch bindende gesetzliche Bedarfs-
feststellungen, die die exekutive Prifung der Planrechtfertigung im Planfeststellungsverfahren
ersetzen, wie z. B. der NEP oder das BBPIG.

Wenn nun zwei Vorhaben um denselben Raum streiten, ware im Zweifel ein Vorhaben, fir das
eine gesetzliche Bedarfsfeststellung besteht, prioritar gegeniber einem Vorhaben zu betrachten,
fur welches sich nur eine ,einfache® individuelle - an den Zielen des jeweiligen Fachplanungsge-
setzes gemessene — Planrechtfertigung finden lasst.

In § 1 Abs. 1 Satz 2 BBPIG wird den in der Anlage des Gesetzes aufgeflihrten Vorhaben ein
Uberragendes offentliches Interesse eingerdaumt und ein Interesse der 6ffentlichen Gesundheit
und Sicherheit bestatigt. Ein Vorhaben, dem vom Gesetzgeber ein derartiges Gewicht einge-
raumt wird, hatte im Zweifel wahrscheinlich Vorrang vor einem konkurrierenden Vorhaben, wel-
ches nicht eine solche gesetzliche Bedarfsfeststellung hat.

Fir die ONAS gilt § 17d Abs. 1 EnWG: ,Betreiber von Ubertragungsnetzen, in deren Regelzone
die Netzanbindung von Windenergieanlagen auf See erfolgen soll (anbindungsverpflichteter
Ubertragungsnetzbetreiber), haben die Offshore-Anbindungsleitungen entsprechend den Vorga-
ben des Offshore-Netzentwicklungsplans und ab dem 1. Januar 2019 entsprechend den Vorga-
ben des Netzentwicklungsplans und des Flachenentwicklungsplans geman § 5 des Windener-
gie-auf-See-Gesetzes zu errichten und zu betreiben.*

Der Bedarf fur das Projekt Tarchon wurde zuletzt von der BNetzA mit der Bestatigung des NEP
festgestellt und soll voraussichtlich in das Bundesbedarfsplangesetz aufgenommen werden.

Auf Ebene der EU ist das Projekt auf Grundlage der ,Verordnung (EU) 2022/869 des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2022 zu Leitlinien fur die transeuropaische Ener-
gieinfrastruktur, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 715/2009, (EU) 2019/942 und (EU)
2019/943 sowie der Richtlinien 2009/73/EG und (EU) 2019/944 und zur Aufhebung der Verord-
nung (EU) Nr. 347/2013“ (TEN-E VO) als Vorhaben von gegenseitigem Interesse deklariert wor-
den: Nach Art. 7 Abs. 1 TEN-E VO steht fur solche Vorhaben mit Bindung fur die nationale Plan-
feststellung bindend deren Erforderlichkeit fest.
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Somit wird zusammenfassend festgestellt, dass es auf Seiten der Raumordnungs- und Geneh-
migungsbehodrden keinen Anlass und keine Begrindung gibt, eine Priorisierung von Projekten
(ONAS versus Interkonnektor) vorzunehmen, wenn fur alle Projekte gleichermalen eine nach-
vollziehbare Bedarfsbegriindung vorliegt.

Damit werden die Vorhaben durch die Behdrden in der Reihenfolge der Antragstellung bearbei-
tet werden (,Windhundprinzip®).

Nach derzeitigem Stand wird letztlich vor diesem Hintergrund der Interkonnektor ,Tarchon® mit
einer geplanten Inbetriebnahme fur 2030 / 2032 vermutlich im Vergleich zu einem ONAS-Projekt
mit einer geplanten Inbetriebnahme in 2037 friihzeitiger beantragt und genehmigt werden und
damit ein ONAS aus dem Korridor Langeoog ,verdrangen®.

M. Hinweise
Fur das Genehmigungsverfahren weise ich darauf hin, dass bei Entscheidungen offentlicher
Stellen Gber die Zuldssigkeit raumbedeutsamer Planungen und Malinahmen von Personen des
Privatrechts, die der Planfeststellung oder der Genehmigung mit der Rechtswirkung der Plan-
feststellung bedlrfen, Ziele der Raumordnung zu beachten sowie Grundsatze und sonstige Er-
fordernisse der Raumordnung in Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen zu bericksichti-
gen sind (§ 4 Abs. 1 ROG).
In diesem Zusammenhang weise ich insbesondere auf das ,Vorranggebiet Trinkwassergewin-
nung“ auf der Insel Langeoog hin. Dieses entfaltet als Ziel der Raumordnung eine Bindungswir-
kung, die nicht durch Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen uberwunden werden kann.
Im Planfeststellungverfahren ist auf Basis der dann vorliegenden Detailplanung die Vereinbarkeit
mit der vorrangigen Zweckbestimmung nachzuweisen.

Mit meinem Schreiben vom 07.05.2024, das ich beiflige, habe ich festgestellt, dass fur die von
der Amprion Offshore GmbH und der TenneT Offshore GmbH mit Querung der Insel Langeoog
geplanten acht Offshore-Netzanbindungen fur den Trassenabschnitt im niedersachsischen Kus-
tenmeer die Durchfuhrung einer Raumvertraglichkeitsprifung nicht erforderlich ist.

Es wird noch einmal ausdricklich festgestellt, dass mit mit meinem heutigen Schreiben die Zahl
der im Korridor Langeoog raumordnerisch positiv beurteilten Ubertragungssysteme unverandert
bei acht bleibt und nicht erhéht wird.

Die Hinweise in diesem Schreiben vom 07.05.2024 sind auch fir Ihr Vorhaben zu bericksichti-
gen.

Die Verlegung lIhres Kabelsystems hat so zu erfolgen, dass die Realisierung der ONAS so wenig
wie moglich eingeschrankt und behindert wird.

Die Detailplanung soll soweit wie moglich zur Minimierung der Beeintrachtigungen von Nutzun-
gen und Schutzansprichen genutzt werden.

Alle Arbeiten sind friihzeitig zwischen lhnen und den Ubertragungsnetzbetreibern abzustimmen.
Auch hierbei ist die Minimierung von Beeintrachtigungen anzustreben.

Die beruhrten Stellen, insbesondere die Kommunen sowie die Nationalparkverwaltung, sind bei
allen Schritten einzubinden.



Genehmigungsverfahren

Zur Genehmigung des geplanten Vorhabens ist ein Planfeststellungsverfahren gemaf § 43
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Energiewirtschaftsgesetz durchzufihren. Zustandige Behorde hierfir ist
nach den aktuellen rechtlichen Vorgaben die Niedersachsische Landesbehdrde fur Strallenbau
und Verkehr.

Information der beriihrten Stellen und der Offentlichkeit
Dieses Schreiben sowie die von Ihnen vorgelegten Dokumente werden durch Einstellung in das
Internet fur die beriihrten Stellen und die Offentlichkeit zugéanglich gemacht.

Die von dem Vorhaben berihrten Stellen werden von mir Uber diese Bereitstellung informiert.

Kosten

Gemal § 15 ROG i.V.m. §§ 9 ff. Nds. Raumordnungsgesetz i.V.m. §§ 1, 3, 13 Niedersachsi-
schen Verwaltungskostengesetzes i.V.m. § 1 Verordnung Uber die Gebuhren und Auslagen flr
Amtshandlungen und Leistungen (Allgemeine Gebuhrenordnung — AllGO) i.V.m. dem Kostenta-
rif Nr. 71 der Anlage zur AIIGO sind fir die Prifung der Erforderlichkeit einer RVP Kosten zu er-
heben. Dazu ergeht ein gesonderter Bescheid.

Mit freundlichen GrifRen

Im Auftrage

Bernhard Heidrich



